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PREFEITURA

TERESOPOLIS
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Gabinete Prefeito

LEI MUNICIPAL N°4.717, DE 01 DE JULHO DE 2026.

EMENTA: Dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO, para o exercicio de
2027 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS
DECRETA, e eu PREFEITO MUNICIPAL,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Orcamento do Municipio de Teresopolis, referente ao exercicio de 2027, sera
elaborado e executado segundo a diretriz geral estabelecida no termo da presente Lei, em
cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo Federal, e dos art. 116 a 128
da Lei Organica do Municipio, compreendendo:

| - as prioridades e metas da administragéo;

Il - as metas e riscos fiscais;

lll - a estrutura e organizagdo do orgamento;

IV - as diretrizes para a elaboracdo e execucdo do orcamento do municipio e suas
alteracoes;

V - as diretrizes para execuc¢ao e limitacdo do orcamento;

VI - as disposicdes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos sociais;
VIl - as disposi¢des sobre alteragdes na Legislagao Tributaria Municipal,

VIl - as disposi¢des relativas a divida publica municipal;

IX - as disposigdes gerais.

CAPITULO | i
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO

Art. 2° Em conformidade com o disposto no art. 165, § 2° da Constituigdo Federal, as
metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2027, encontram-se detalhadas nos
Anexos desta Lei e deverdo seguir o seguinte Macroareas da Administragdo Municipal.

| - GESTAO PUBLICA E GOVERNANGA
a) Aperfeigopamento da gestao fiscal com responsabilidade e transparéncia;
b) Fortalecimento do planejamento, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas;

Il - HABITAGCAO, URBANISMO E DESENVOLVIMENTO
a) Ordenamento territorial sustentavel,

b) Ampliagdo da infraestrutura urbana;

¢) Regularizagao fundiaria;

d) Reducao do déficit habitacional,

lll - SAUDE E BEM-ESTAR

a) Ampliagdo do acesso e da qualidade dos servigos de saude;
b) Fortalecimento da atengdo primaria;

c) Acdes de prevengao e promogao da saude;

IV - EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO HUMANO
a) Melhoria da qualidade do ensino e dos indicadores educacionais;
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b) Expansao da educacgao integral;
¢) Capacitagao profissional e inclusdo produtiva;

V - AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
a) Fortalecimento da agricultura familiar;

b) Incentivo ao empreendedorismo e as vocagoes locais;

c) Geragao de emprego e renda;

VI - SEGURANCA E DEFESA CIVIL

a) Reducgéo de riscos e desastres naturais;

b) Fortalecimento das agbes de defesa civil;

c) Integragcédo com politicas de seguranga publica;

VIl - TURISMO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
a) Valorizagao do patriménio cultural;

b) Desenvolvimento do turismo sustentavel;

c) Incentivo ao esporte e lazer;

VIIl - MODERNIZACAO TECNOLOGICA

a) Ampliagao da transformacgao digital;

b) Uso de tecnologia na gestao publica;

c) Inteligéncia de dados para tomada de decisao;

IX - RESPONSABILIDADE FISCAL

a) Equilibrio das contas publicas;

b) Controle de gastos e eficiéncia na aplicagao dos recursos;
c) Aumento sustentavel da arrecadacao;

CAPITULO Il
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 3° Integram esta Lei os anexos referenciados nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 4° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

Paragrafo unico. A elaboragdo do Projeto de Lei e a execucdo da Lei Orgamentaria
Anual para 2027, levardo em conta as metas de resultado primario e nominal
estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais constantes desta Lei.

Art. 4° Estao discriminados no Anexo | desta Lei, os Riscos Fiscais, onde sao avaliados
0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

CAPITULO Ill
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 5° A Lei Orgamentaria Anual — LOA sera estruturada a partir da visao funcional. As
acdes de Governo deverao ser apresentadas, sempre que couber na seguinte sequéncia
de identificagao:

| - 6rgdo, unidade orcamentaria;
Il - fungao, subfuncao, programa, projeto e/ou atividade e operagdes especiais.
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Art. 6° Para efeito desta Lei entende-se por:

I - Fungao: maior nivel de agregacado das diversas areas de despesas que compdem 0O
setor publico;

Il - Subfungao: representa uma particdo da fungdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesas do setor publico;

lll - Programa: instrumento de organizacao da acédo de governo visando a concretizagao
de objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores a serem estabelecidos no
Plano Plurianual — PPA,;

IV - Projeto: instrumento utilizado para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao do Governo;

V - Atividade: instrumento utilizado para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutencao da acaéo do Governo;

VI - Operagoes Especiais: despesas que nao contribuem para a manutengao das agdes
de Governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestacdes diretas sob
a forma de bens e servicos;

Art. 7° Na Lei Orcamentaria Anual a discriminacdo da despesa sera apresentada por
unidade orcamentaria, expressa por categoria de programacgao, com suas respectivas
dotagdes, especificando a esfera orcamentaria, os grupos de despesas serao
classificados da seguinte forma:

| - Despesas Correntes:

a) Pessoal e Encargos Sociais;
b) Juros e Encargos da Divida;
c) Outras Despesas Correntes.

Il - Despesas de Capital:
a) Investimentos;

b) Inversdes Financeiras;
¢) Amortizagao da Divida.

Art. 8° A Lei Orgamentaria Anual, em conformidade com o art. 118 da Lei Organica do
Municipio de Teresopolis, compreendera:

I - Orcamento Fiscal, referente aos poderes do municipio, seus fundos, 6rgaos e
entidades de administracdo direta e indireta;

Il - Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todos os 6rgaos e entidades a eles
vinculadas da administragéo direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos
pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. A Lei Orcamentaria compreendera a programacdo dos Orgdos da
Administracdo Direta, incluindo os Fundos Municipais e da Administragao Indireta do
Municipio.

Art. 9° No Projeto de Lei Orcamentaria Anual, as receitas e despesas serdao orgadas
segundo os precos vigentes em 30 de junho de 2026, em perfeito equilibrio entre os
mesmos.
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Art. 10. A alocacao de recurso na Lei Orgamentaria Anual sera feita diretamente a
unidade orgcamentaria responsavel pela sua execugao, de modo a evidenciar o custo das
acoOes e propiciar a correta avaliagéo dos resultados em conformidade com a LRF, no seu
art. 4°, |, “e”, e obedecera ao disposto no art. 6° da Portaria Interministerial 163/2001
fixando a despesa na modalidade de aplicacéao.

Paragrafo unico. As normas relativas ao controle de custos e avaliagéo dos resultados
dos programas financiados com recursos do orgcamento serdao definidas com vista a
economicidade, eficiéncia e eficacia das agbes governamentais.

Art. 11. O Projeto de Lei Orgamentaria para o ano de 2027 sera encaminhado pelo Poder
Executivo a Camara Municipal até 15 de outubro de 2026, conforme art. 119 da Lei
Organica Municipal.

CAPITULO IV )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORGAMENTO DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Art. 12. A Lei Orcamentaria Anual podera conter autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares, especiais, extraordinarios, podendo realizar a transposi¢ao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um érgao para outro e contratacdo de operagdes de créditos, ainda que por
antecipacao de receita, em conformidade com os incisos | e Il do art. 125 da Lei Orgénica
do Municipio combinando com as disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 101/2000.

§ 1°. Consideram-se recursos para abertura de créditos adicionais, desde que nao
estejam comprometidos.

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes or¢camentarias, inclusive da
Reserva de Contingéncia;

IV - o produto de operagdes de créditos autorizados, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las;

V - os provenientes de convénios firmados durante a execugédo do orgamento.

§ 2°. A Lei Orgamentaria Anual para 2027, podera conter autorizagao para transposigao,
remanejamento ou transferéncia de dotagdes ou rubricas em percentual nao superior a
50%.

§ 3° Fica autorizado, por Decreto do Poder Executivo, o desdobramento de uma
despesa em outra fonte de recursos, desde que ndo haja nenhuma outra alteracéo e que
se proceda a reducéao parcial, ou total, de outra despesa da mesma fonte de recursos.

Art. 13. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual podera incluir a programacgao constante de
propostas de alteragbes do Plano Plurianual, que tenham sido objeto de Projeto de Lei
especifico.

Art. 14. Na programacao de investimentos dos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta,
a Lei Orgamentaria Anual observarao os seguintes principios:
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| - os investimentos deverao estar contemplados no Plano Plurianual (PPA) 2026/2029;

Il - ndo poderdo ser programados novos projetos em detrimento dos investimentos em
andamento, sendo assim considerados aqueles cuja eventual paralisagao implique em
prejuizo ao Erario ou a populagao a ser diretamente beneficiada, excluidos os projetos de
natureza emergencial ou indispensaveis ao bem-estar da populagao;

lll - contribuam, prioritariamente, para a melhoria da qualidade de vida da populacéo;

IV - impliguem na geragao de emprego e renda;

V - reduzam o desequilibrio social;

VI - contribuam para a defesa, preservagao e recuperagao do meio ambiente;

VII - promovam o desenvolvimento econdmico de forma sustentavel.

Art. 15. Nao poderdao ser fixadas despesas sem que sejam definidas as fontes de
financiamento e em desacordo com os ditames desta Lei.

Art. 16. A Lei Orcamentaria Anual permitira a programagao constante de propostas,
convénios, financiamentos, incentivos, projetos e similares, classificados ou nédo como
despesa continuada, desde que sejam definidas as fontes de financiamento nos anos
envolvidos.

Art. 17. O Projeto de Lei Orgamentaria sera constituido de:

| - mensagem;

Il - texto da Lei;

lll - quadros orgamentarios consolidados, incluindo os complementos referenciados no
art. 22, inciso lll da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

Art. 18. A proposta orgamentaria contera dotagcdo denominada reserva de contingéncia
que sera de, no minimo, 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2027, destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos fiscais imprevistos, podendo ser utilizada para a abertura de crédito
adicional, conforme o art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001.

Art. 19. A execugdo da Lei Orgamentaria de 2027 e dos créditos adicionais obedecera
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia na Administragao Publica.

§ 1°. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas que
viabilizem a execugdo de despesas sem comprovar a suficiente disponibilidade de
dotacao orcamentaria.

§ 2°. A Contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orgamentaria financeira
efetivamente ocorrida sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da
inobservancia do caput deste artigo.

Art. 20. O Poder Legislativo e as Autarquias Municipais encaminhardo a Secretaria
Municipal de Finangas e Orgamento até o dia 30 de junho de 2026, suas propostas
orcamentarias, para fins de consolidagao do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual.

Art. 21. Para efeitos do inciso |, art. 62 da Lei Complementar n° 101/2000, fica o Poder
Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de competéncia de outros
entes da federagdo mediante acordo ou convénio e observado o crédito orgamentario.
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Art. 22. E vedada a inclusdo, na Lei do Orcamento Anual e em seus créditos adicionais,
de dotagdes a titulo de subvencbes sociais, auxilios e/ou contribui¢cdes, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, que exergam
atividades de natureza continuada e preencham uma das seguintes condigdes:

| - prestem atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, turismo, saude,
educacao, cultura e desporto;

Il - sejam vinculados a organismos de natureza filantropica, institucional ou assistencial;
lll - preencham as condi¢des previstas no inciso |, § 3° do art. 12 e art. 16 da Lei 4.320 de
17 de margo de 1964.

§ 1° Para habilitarem-se ao recebimento de subvengbes sociais, auxilios e/ou
contribuigdes, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de
funcionamento regular nos ultimos dois anos e comprovantes de regularidade do mandato
de sua diretoria, bem como o atendimento as exigéncias de habilitagdo relativas a
regularidade fiscal, social e trabalhista, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei Federal n°
14.133/2021, observando-se, ainda, o disposto no art. 184 do mesmo diploma legal, bem
como a regularidade perante a seguridade social exigida pela Constituicido Federal de
1988, em seu art. 195, § 3°.

§ 2°. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer titulo,
submeter-se-ao a fiscalizagdo dos Poderes Executivo e/ou Legislativo Municipal, com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos, atendendo o exigido no art. 16 e seu paragrafo, da Lei Federal n° 4.320/1964,
ao Tribunal de Contas do Estado e aos demais 6rgaos fiscalizadores.

CAPITULO V )
DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E LIMITAGAO DO ORGAMENTO

Art. 23. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que venha a
ser acrescida a execucgao orcamentaria de 2027 a qualquer tempo, devera atender ao
disposto nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 24. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, consideram-se
despesas irrelevantes, para fins do § 3° no caso de obras e servicos de engenharia,
aquelas até os limites estabelecidos no inciso | do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/21, e,
nos casos de outros servicos e compras, até os limites previstos no inciso || do mesmo
artigo.

Art. 25. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art. 9°, e
no inciso Il do § 1° do art. 31, todos da Lei Complementar n® 101/2000, o Poder Executivo
e o Poder Legislativo procederao a respectiva limitacdo de empenho e de movimentagao
financeira, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto de projetos,
atividades e operacdes especiais.

Paragrafo unico. No caso de limitagdo de empenhos e de movimentagéo financeira de
que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo:

| - com pessoal e encargos patronais; o
Il - obrigagdes constitucionais e legais do municipio;
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lll - despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

) _CAPITULO VI ]
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 26. Os Poderes Executivos e Legislativos terdo como limite na elaboragcao de suas
propostas orcamentarias, para pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de
pagamento calculada de acordo com a situagcao vigente em julho de 2026, projetada para
o exercicio de 2027, considerando os eventuais acréscimos legais.

Art. 27. No exercicio de 2027, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo observarao as disposi¢cdes contidas nos arts 18, 19 e 20 da Lei Complementar
n° 101/2000.

§ 1°. Se a despesa com pessoal ultrapassar os limites prudenciais estabelecidos no art.
22, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000, sera necessaria adogao das medidas
que tratam os incisos | a V da referida Lei Complementar, salvo a contratagao de horas
extras em situagcbes emergenciais ou de imperiosa necessidade da Administragao
Publica.

§ 2°. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites definidos no art. 19 da Lei
Complementar n° 101/2000, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente devera ser reduzido de acordo com as medidas que tratam os §§ 3° e 4° do art.
169 da Constituicdo Federal, preservando os servidores das areas de Saude, Educacao e
Seguranca, observando os prazos determinados no art. 23 da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 28. No exercicio de 2027, ficam autorizadas concessdes de vantagens, beneficios,
aumentos de remuneragao, transformacado de cargos, realizacdo de concurso publico,
alteracdo de estrutura de carreiras, criagdo de cargos, admissdes e contratagcdes de
pessoal, desde que atendido os dispositivos da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 29. Na estimativa das receitas constantes do Projeto de Lei Orgamentaria Anual
serao considerados os efeitos das propostas de alteracoes na Legislagao Tributaria.

Paragrafo unico. As alteragdes na Legislacdo Tributaria Municipal, dispondo,
especialmente sobre IPTU, ISS, ITBI, Taxas e Contribuicdo de lluminagdo Publica,
deverao constituir objeto de Projeto de Lei a ser enviado a Camara Municipal, visando
promover a justica fiscal e aumentar a capacidade de investimento do Municipio.

Art. 30. Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e cultural do
municipio, o Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria, observados os principios da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 31. A Lei que conceda ou amplie incentivo, isencdo ou beneficio, de natureza
tributaria ou financeira, somente entrara em vigor depois de atendido o disposto no art. 14
da Lei Complementar n° 101/2000.
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) CAPITULOVII
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 32. Todas as despesas relativas a divida publica municipal, mobiliaria ou contratual,
e as receitas que as atenderao, constarao na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 33. As despesas com amortizagcdo, juros e outros encargos da Divida Publica,
deverao considerar as operagoes contratadas ou autorizagdes concedidas até a data de
encaminhamento do Projeto de Lei do Orgamento Anual a Camara Municipal.

Art. 34. As despesas com o pagamento de precatoérios judiciarios correrdo a conta de
dotagdes consignadas com esta finalidade em atividades especificas, nas programacoes
a cargo da Procuradoria-Geral do Municipio.

Art. 35. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria Municipal de
Financas e Orgcamento até o ultimo dia util do més de junho, a relacdo dos precatorios a
serem incluidos na proposta orgamentaria de 2027, conforme o que determina o art. 100
§§ 1° e 1°-A, da Constituicado, especificando:

I - numero da agao originaria;
Il - niumero do precatdrio;

lll - tipo de causa julgada;

IV - nome do benéeficiario;

V - valor do precatério.

Paragrafo unico. A relacdo dos débitos, de que trata o caput deste artigo, somente
incluira precatorios cujos processos contenham certidao de transito em julgado da deciséo
exequenda e atenda pelo menos uma das seguintes condicdes:

a) certidao de transito em julgado dos embargos a execugao;
b) certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagao aos
respectivos calculos.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 36. Entendem-se como despesas de conservagdo do patriménio publico aquelas
acdes diretamente vinculadas a qualquer despesa com manutencdo, recuperagao e
conservagao do patriménio publico existente, tais como: acgdes especificas de
conservacgao de prédios e préprios, de areas urbanizadas e ajardinadas e manutencao de
vias publicas, recuperacgao de vias entre outras.

Art. 37. E vedado consignar na Lei Orgamentaria Anual crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacgao ilimitada.

Art. 38. Até 30 (trinta) dias apds a publicagdo do Orgamento, o Poder Executivo
estabelecera através de Decreto, a Programacdo Financeira e o Cronograma de
Execucdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no art. 8° da Lei
Complementar n° 101/2000.
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Art. 39. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificacdo nos projetos de leis relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias, ao Orcamento Anual e aos créditos adicionais enquanto nao iniciada a
votagao, no tocante as partes cuja alteragao € proposta.

(:E

Art. 40. Apods a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, o Poder Executivo divulgara, no
primeiro dia util de vigéncia da Lei, por unidade orgcamentaria de cada Orgao, Fundo e
Entidade que integram os orgamentos de que trata esta Lei, 0 Quadro de Detalhamento
da Despesa — QDD, cuja discriminacao, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacao.

Art. 41. Na hipétese de nao aprovagao da Lei Orgamentaria Anual, dentro do exercicio
vigente, cabera ao Chefe do Poder Executivo garantir as atividades governamentais
através de medidas provisoérias, utilizando 1/12 da Proposta da Lei Orgamentaria Anual
encaminhada ao Legislativo.

Art. 42. A elaboracao do projeto, a aprovacao e a execugao da Lei Orgcamentaria Anual
serdo orientadas no sentido de garantir uma trajetéria de solidez financeira da
administragdo municipal, bem como transparéncia dos atos publicos, de forma a atender
as necessidades do municipio.

Art. 43. Entra a presente Lei em vigor a partir desta data, revogando a disposicédo em
contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS,
ao primeiro dia do més de julho do ano de dois mil e vinte e
seis.

JOSE LEONARDO VASCONCELLOS DE ANDRADE
= PREFEITO =
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