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1 PROCESSO: 221855-0/2022

2 NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

3 INTERESSADO: JOSE LEONARDO VASCONCELLOS DE ANDRADE

4 ORGAO JURISDICIONADO/ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS

5 RELATORA: MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: SERGIO PAULO DE ABREU MARTINS TEIXEIRA
7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO VIRTUAL

8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO,
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessao do
PLENARIO VIRTUAL, por unanimidade, por ACOLHIMENTO DA DEFESA c o m REGULARIDADE,
RESSALVA, DETERMINACAO, CIENCIA e ARQUIVAMENTO, nos exatos termos do voto da Relatora.

9 ATA N°: 23
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: Rodrigo Melo do Nascimento, José Mauricio de Lima Nolasco, Marianna
Montebello Willeman e Marcio Henrique Cruz Pacheco

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Martins, Marcelo Verdini Maia e
Christiano Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAO: 22 de Julho de 2024

Marianna Montebello Willeman
Relatora

Rodrigo Melo do Nascimento
Presidente
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TCE-RJ N2 221.855-0/22

CAMARA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
2021

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO. EXERCICIO DE 2021.
ATENDIMENTO AS DISPOSICOES LEGAIS E NORMATIVAS
PERTINENTES. DEFICIT INFORMACIONAL QUE NAO IMPEDE O
JULGAMENTO DAS CONTAS. CANCELAMENTO DO CERTIFICADO DE
REVELIA. ACOLHIMENTO AS RAZOES DE DEFESA. REGULARIDADE DAS
CONTAS DO RESPONSAVEL, COM RESSALVAS E DETERMINACOES.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas Anual de Gestdo da Camara Municipal de Teresopolis,

referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Senhor José Leonardo Vasconcellos de Andrade.

0 administrativo retorna a analise em virtude da decisdo monocratica datada de 29/09/2023, que

foi exarada nos seguintes termos (peca 47):
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- NOTIFIQUE-SE o Senhor José Leonardo Vasconcellos de Andrade, Gestor do Camara Municipal
de Teresépolis, no exercicio de 2021, nos termos do regimentais, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresente razdes de defesa, em face das irregularidades detectadas na instrugao,
juntando a documentagido comprobatdria pertinente, conforme a seguir discriminado:

1) auséncia de comprovacdo no que tange a devolugcdo ao Tesouro Municipal do saldo
duodecimal remanescente (R$589.651,32), concernente ao exercicio de 2021, ou a
correspondente deducdo das primeiras parcelas duodecimais recebidas pelo 6érgio
legislativo no exercicio seguinte, em desacordo com o mandamento constitucional previsto
no artigo 168, § 22, incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021;

2) elucidagdes insatisfatorias no que diz respeito a natureza da transferéncia financeira
realizada, em 20/01/2022, a Prefeitura de Teresépolis, no valor de R$150.772,97, tendo
em vista que nao ficou evidente se 0 montante transferido contempla parte das reteng¢des
consignadas nas rubricas IRRF e ISS. Ademais, na averiguacdo do Demonstrativo da Divida
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Flutuante - 2022 (processo TCE-R] n° 229.869-9/23), foi possivel observar os seguintes
fatos que contrariam as justificativas apresentadas pelo jurisdicionado;

e a conta ISS registrou apenas uma baixa na quantia de R$1.698,52, conforme
transcrigdo a seguir:

AT ESTADO DO RIO DE JANEIRO P
%n:ni CAMARA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS Exercicio de 2022
¥ wachet Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante

[ ™ 2 ENTIDADE(S): CAMARA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS Periodo: Janeiro a Dezembro

] TiTULOS SALDO DO | MOviIMENTACOES NO ExERCICIO | SALDD PARA ©

ANTERIOR | INSCRIGAD | BAIXA | ‘SecumnTe
155 BSSM 157832 1685 2680

e a rubrica IRRF encerrou o ano de 2022 com o saldo de R$305.616,56, o qual se
assemelha com o valor questionado no presente processo (R$304.771,72), ja que a
inscricdo e a baixa, em 2022, foram respectivamente nos montantes de R$1.426.251,31
e R$1.425.406,47, consoante a transcri¢io a seguir.

AT ESTADO DO RIO DE JANEIRO Pagina: 1/ 1
émi CAMARA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS Exercicio de 2022
¥ wnshet Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante

v ENTIDADE(S) CAMARA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS Periodo: Janeiro a Dezembro
SALDO DO PARA O
TiTULOS EXERC IS | MOVIMENTAGOES NO EXERCICIO | SALDO P2
ANTERIOR | INSCRIGAO | BAIXA | SEGUINTE _
IRRF WTHTZ 142625131 142540847 0561656

Em atendimento a referida notificacdo, foram remetidos a esta Corte os elementos que compuseram

o doc. TCE-R] n? 23.920-1/23 (pecgas 52/53), pelo Senhor José Leonardo Vasconcellos de Andrade.

Restaram ainda caracterizadas as impropriedades relativas (i) ao repasse intempestivo ao Tesouro
Municipal de Teresépolis do saldo duodecimal de 2021, no valor de R$589.651,32, contrastando com o
mandamento constitucional insculpido no § 22 do artigo 168 da Carta Magna, incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021; (ii) as retengdes, atinentes ao IRRF e ISS, ndo estdo sendo repassadas com
regularidade a quem direito, o que contraria o carater transitorio dessas rubricas preconizado pelo MCASP
e pela Lei Federal n® 4.320/64;e e (iii) ndo foi providenciado a devolucdo do montante de R$26.236,51,
proveniente de rendimentos financeiros, ao Tesouro Municipal de Teresépolis, obrigacdo ja reconhecida
nas Demonstracdes Contadbeis desde o exercicio de 2020, a fim de que seja retratada de maneira fidedigna

a composicao patrimonial prevista no artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.
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Ressalte-se que a impropriedade referente ao item (iii), anteriormente referida, ndo foi objeto de
notificacdo pelo Plenario desta Corte de Contas, pois ja havia sido caracterizada em fase processual anterior

como motivadora, apenas, de ressalva e determinacao (peca 43 -fl.11).

Por outro lado, a equipe técnica entendeu que mesmo tendo o jurisdicionado esclarecido

fundamentalmente a origem das impropriedades referentes aos itens (i) e (ii), mencionadas

anteriormente, ainda assim estas seriam objeto de ressalva e determinacdo, com objetivo de advertir o

municipio para correcdes e aperfeicoamento de suas praticas.

Dessa forma, na atual fase processual, concluiu o corpo técnico desta Corte de Contas pela (a)
acolhimento parcial das razdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Leonardo Vasconcellos de Andrade;

(b) regularidade das contas anual de gestdo com ressalvas e determinagdes; e (c) arquivamento dos autos.

O Ministério Publico Especial manifesta-se de acordo com o corpo instrutivo.

E O RELATORIO.

Bem analisados os autos, constato que o exame empreendido pelo corpo instrutivo nos elementos
registrados na execu¢do orcamentaria (peg¢a 22-fls. 05/07 e peca 71-fls.03/06), na movimentagdo
financeira (peca 22-fls. 07 /10, peca 29-fls.04 /05 e peca 71-fls.06/09), no patriménio e suas variacdes (peca
22-fls.10/15 e peca 28-fls. 06/07), no limite da despesa com pessoal em relacio a RCL (peca 22-fls. 17/19),
no repasse financeiro a Camara Municipal (peca 22-fls. 20/23), no limite da despesa com a folha de
pagamentos (peca 22-fls. 23/24), nos repasses ao RPPS e ao RGPS (peca 22-fls. 26/28) ndo evidenciou
qualquer irregularidade grave, fato corroborado pelo relatério do responsavel pelo setor contabil (peca
22-fl. 15/16) e pelo pronunciamento do responsavel pelo controle interno, sendo sustentado pelo

respectivo certificado de auditoria (peca 22-fls.16).

Com respeito especificamente a auséncia de comprovacio de devolucio ao Tesouro Municipal
do saldo duodecimal remanescente (R$589.651,32), concernente ao exercicio de 2021, ou a

correspondente deducdo das primeiras parcelas duodecimais recebidas pelo 6rgao legislativo no exercicio
seguinte, em desacordo com o mandamento constitucional previsto no artigo 168, § 29, incluido pela

Emenda Constitucional n® 109, de 2021, apurou o corpo técnico que os elementos trazidos aos autos
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afastam uma possivel violagdo aos termos do citado dispositivo, considerando que o érgao legislativo

efetuou a transferéncia do saldo duodecimal a Prefeitura em 27/10/2023, comprovando o

saneamento da irregularidade identificada (peca 53), motivo pelo qual vejo que a intempestividade

da devoluciao devera ser objeto apenas objeto de ressalva no julgamento desta prestacio de contas.

Relativamente a natureza da transferéncia financeira realizada, em 20/01/2022, a Prefeitura de
Teresépolis, no valor de R$150.772,97, tendo em vista que nio ficou evidente se o montante transferido
contempla parte das retengdes consignadas nas rubricas IRRF e ISS, o corpo técnico entendeu embora o
defendente tenha esclarecido a natureza da transferéncia no montante de R$150.772,97, nido foram
trazidos aos autos os motivos que impediram o repasse posterior da totalidade das retencdes de IRRF e

ISS, concernentes no exercicio de 2021. Nesse sentido, vejo que as razdes de defesa devem ser

acolhidas parcialmente e, portanto, tal fato deva ser objeto de ressalva e determinacio.

Por derradeiro, acrescento ao rol de ressalvas a ndo devolu¢do do montante de R$26.236,51,
proveniente de rendimentos financeiros, ao Tesouro Municipal de Teresépolis, como também ao conjunto
de determinacdes, a observagio para a tempestividade do repasse ao Tesouro Municipal de Teresopolis
do saldo duodecimal de 2021, de acordo com o mandamento constitucional insculpido no § 22 do artigo

168 da Carta Magna, incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021.

Pelo exposto, manifesto-me DE ACORDO com o corpo instrutivo e com o parecer do Ministério

Publico Especial,

VOTO:

I - pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das razdes de defesa apresentadas pelo Senhor José Leonardo
Vasconcellos de Andrade;

II - pela REGULARIDADE das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Teresépolis, referente ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor José Leonardo Vasconcellos de Andrade, nos termos do

art. 20, II, ¢c/c art. 22, ambos da Lei Complementar n° 63/90, dando-lhe QUITAC[\O, com a RESSALVAS e a
DETERMINACAO abaixo dispostas:
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RESSALVAS

- repasse intempestivo ao Tesouro Municipal de Teresopolis do saldo duodecimal de 2021, no valor de
R$589.651,32, contrastando com o mandamento constitucional insculpido no § 22 do artigo 168 da Carta

Magna, incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021;

- as retencdes, atinentes ao IRRF e ISS, ndo estdo sendo repassadas com regularidade a quem direito, o
que contraria o carater transitéorio dessas rubricas preconizado pelo MCASP e pela Lei Federal n®
4.320/64;

- ndo foi providenciado a devolucio do montante de R$26.236,51, proveniente de rendimentos
financeiros, ao Tesouro Municipal de Teresopolis, obrigacdo ja reconhecida nas Demonstracdes Contabeis
desde o exercicio de 2020, a fim de que seja retratada de maneira fidedigna a composicdo patrimonial

prevista no artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

DETERMINACOES

- observar o repasse tempestivo ao Tesouro Municipal de Teresdpolis do saldo duodecimal de 2021, de
acordo com o mandamento constitucional insculpido no § 22 do artigo 168 da Carta Magna, incluido pela

Emenda Constitucional n® 109, de 2021;

- promover o repasse com regularidade das retencdes inerentes a IRRF e ISS, tendo em vista que esses
valores possuem carater transitorio nos termos do MCASP e da Lei Federal n® 4.320/64 e, por isso, a Casa
Legislativa constitui-se mero agente depositario, sendo responsavel pelo respectivo recolhimento ao caixa

unico do Tesouro Municipal.

- providenciar a devolug¢do do montante de R$26.236,51, proveniente de rendimentos financeiros, ao
Tesouro Municipal de Tereso6polis, obrigacdo ja reconhecida nas Demonstracdes Contabeis desde o
exercicio de 2020, a fim de que seja retratada de maneira fidedigna a composi¢ido patrimonial prevista no

artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

I1I - pela CIENCIA do Senhor José Leonardo Vasconcellos de Andrade quanto ao teor desta decisio; e
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IV - finda a providéncia supra, pelo ARQUIVAMENTO deste processo.

GC-5,

MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
Documento assinado digitalmente

105/]



		2024-07-30T14:26:56-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=AC SOLUTI v5,CN=AC SOLUTI Multipla v5
	Acórdão do Processo 221855-0/2022. Para verificar a autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Código: c53f1ad3-a5c9-4ba7-85d7-d336b37a2ef0


		2024-07-30T15:13:13-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=AC SOLUTI v5,CN=AC SOLUTI Multipla v5
	Acórdão do Processo 221855-0/2022. Para verificar a autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Código: c53f1ad3-a5c9-4ba7-85d7-d336b37a2ef0


		2024-07-31T11:23:43-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=AC SOLUTI v5,CN=AC SOLUTI Multipla v5
	Acórdão do Processo 221855-0/2022. Para verificar a autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Código: c53f1ad3-a5c9-4ba7-85d7-d336b37a2ef0




